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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

l. Introduccion

1. La Alianza por la Nifiez Colombiana es una red
de organizaciones nacionales e internacionales:
de la sociedad civil conformada desde el afio
2002, que vincula actores con los mayores cono-
cimientos, experiencia y trayectoria en el trabajo
directo con la nifiez y adolescencia, articulando
capacidades y esfuerzos para la proteccion inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes.

2. La Coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia
(COALICO);, es un espacio de confluencia de
organizaciones de la sociedad civil, de caracter
nacional e internacional que, desde su creacion
en 1.999, a través del monitoreo, la incidencia
politica, y la defensa y promocién de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes — NNA
en Colombia, busca contribuir a la disminucién de
los impactos del conflicto armado en la nifiez y la
adolescencia en el pais.

3. En el marco del Examen Periodico Universal y
la Convencion de los Derechos del Nifio, COALI-
CO y la Alianza se han unido para visibilizar las
problematicas que afectan a las nifias, nifios y
adolescentes - NNA, quienes representan casi la
tercera parte de la poblacion del pais:. El objetivo
principal es que estas problematicas tengan res-
puesta a través de la agenda publica del gobierno,
y puedan subsanarse de manera articulada con el
sector privado y las organizaciones sociales que
trabajan por esta poblacion.

4. Este documento fue elaborado a partir de las
recomendaciones formuladas al pais durante su
tercer ciclo, el informe presentado por el Gobier-
no y la perspectiva de cada una de las organiza-
ciones que trabajan en territorio y que conocen
la situaciéon que viven las nifias, nifios y adoles-
centes. Las observaciones estan enmarcadas en
los derechos fundamentales del nifio que hacen
referencia a: Proteccion, Entorno Familiar, Salud
y Educacion.

' Las organizaciones que conforman la Alianza son: Aldeas Infantiles SOS, Bethany Christian Services International Inc., Children International Colom-
bia, Compassion Internacional, Corporacion Colombiana De Padres Y Madres -Red Papaz, Corporacion Infancia y Desarrollo, Fondo Para La Accion
Ambiental Y La Nifiez - Fondo Accién, Fundacion Antonio Restrepo Barco, Fundacion Agencia De Comunicaciones, Periodismo Aliado De La Nifiez
El Desarrollo Social Y La Investigacion —Pandi, Fundacion Ama La Vida Aliwen, Fundacion Apego, Fundacién Centro Internacional De Educacion Y
Desarrollo Humano —Cinde, Fundacion Lumos Colombia, Fundacién Misién Internacional De Justicia, Fundacion Operacion Sonrisa, Fundacion Plan,
Fundacién Saldarriaga Concha, Fundacién Save The Children Colombia, Universidad Javeriana - Facultad De Psicologia, Universidad Nacional - Ob-
servatorio de Infancia, World Vision International, Colegio Colombiano De Psicélogos- Colpsic, War Child Colombia, Fundacion Casa de la Infancia.

2 Actualmente conformada por: Asociacién Centro de Desarrollo y Consultoria Psicosocial Taller de Vida; Asociacién Cristiana Menonita para Justicia,
Paz y Accion No Violencia (JUSTAPAZ); Benposta Nacion de Muchach@s; Corporacion Vinculos; Defensa de Nifias y Nifios Internacional (DNI Colom-
bia); Fundacion Creciendo Unidos (FCU); Servicio Jesuita a Refugiados Colombia (JRS Colombia).

® Segun las proyecciones del CENSO 2018, para el 2022 Colombia tendra alrededor de 15.039.915 de NNA equivalentes al 28% de la poblacién total.

Fuente: Proyecciones Censo de Poblacién 2018 DANE.
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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

Il. Proteccidn de las nifas, ninos y adolescentes
Articulos 3, 8, 19, 20 y 38 Convencién de los Derechos del nifio*

i. Proteccion de las niias, nifios y
adolescentes victimas del conflicto
armado

5. Las cifras de vulneracion a los derechos de NNA
convocan al refuerzo de la respuesta del Estado colom-
biano para la proteccion de esta poblacién. Segun el
reporte del registro Unico de victimas (RUV) con corte
a 31 de diciembre del 2022, se registraron 10.940.453
victimas del conflicto armado, de las cuales, por lo me-
nos 2.218.240 fueron menores de 18 afios equivalentes
al 20% del total. Estos datos reflejan que a pesar de la
implementacién del acuerdo de paz entre el gobierno y
las extintas FARC-EP, los NNA siguen siendo una po-
blacién vulnerable ante el panorama de conflicto arma-
do que persiste en el pais.

6. El Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la
COALICO (ONCA), durante el periodo comprendido
entre 2016 y 2022, ha registrado por lo menos 1.427
eventos de conflicto armado que han afectado a por lo
menos 342.900 nifias, nifios y adolescentes. En este
mismo periodo, el delito de reclutamiento ha reportado
por lo menos 363 eventos con una afectacion directa a
un aproximado de 838 nifias, nifios y adolescentes.

7. Teniendo en cuenta los ultimos informes del Secre-
tario General sobre los nifios y conflicto armado en Co-
lombia, que sittia como escenario de base el seguimien-
to de la implementacion del Acuerdo Final®, se puede
establecer que la disminucién de afectaciones solo fue
identificada al comienzo de su implementacion; sin em-
bargo, entre el 2017 a 2018, los hechos violentos a NNA
tendieron a incrementarse®. La nifiez y la adolescencia
han sido las poblaciones con mayores vulneraciones
por el conflicto armado colombiano, en especial las

NNA indigenas, afrocolombianos y migrantes, pues se
evidencia una gran brecha debido a la falta de respues-
tas con un enfoque diferencial y territorial.

8. El ONCA en su trabajo de monitoreo y seguimiento a
las seis categorias de graves violaciones, registré que
para el afio 2019 se presentaron 44 eventos de despla-
zamiento forzado, en el afio siguiente 45, para el 2021
se observo un incremento de cerca del 23% y en 2022
se identificaron 36 eventos con afectacion directa a por
lo menos 14.882 nifias y nifios. Por su parte, la Defenso-
ria del pueblo” emitié 146 alertas tempranas frente a la
categoria de reclutamiento y utilizacién para el periodo
del 2019 -2022, evidenciando un recrudecimiento para
€s0s anos.

9. En contextos de conflicto armado, una poblacién pue-
de ser sujeto de multiples afectaciones, generalmente
vinculadas entre si, por consiguiente, al prevenir algu-
na de estas®, se podra reducir en mayor proporcion el
resto. Graves violaciones como el reclutamiento y uti-
lizacion de NNA, han sido histéricamente una de las
categorias mas reportadas por organismos nacionales
e internacionales. Este acto victimizante conlleva a que
se materialice otro tipo de dafios a la comunidad, como
el desplazamiento forzado, ya que las familias se des-
plazan buscando proteger a las NNA de cualquier tipo
de violacién.

10. Aunque Colombia cuenta con la Linea de Politica
Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion,
Usoy Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescen-
tes por parte de Grupos Armados Organizados (GAO) y
Grupos Delictivos Organizados (GDO), adoptada por el
Decreto 1434 de 2018, aun no se han asignado recur-
S0S para su implementacion.

*Vinculado a las recomendaciones 120.52, 120.131, 120.132, 120.140, 120.141, 120.148, 120.152, 120.153, 120.154, 120.155, 120.156, 120.159, 120.160,
120.161, 120.162, 120.164, mencionadas en el documento “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal” del 9 de julio de 2018 en

el marco del Tercer Ciclo del Examen Periodico Universal.

8 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno y las extintas FARC-EP.
8 Seguin el IV informe del secretario general, en el afio 2017 se registraron 234 afectaciones a nifias, nifios y adolescentes, para el afio siguiente las afec-
taciones se incrementaron a 430. Tomado de: Informe del Secretario General: Los nifios y el conflicto armado en Colombia. S/2019/1017. 31 de diciembre

de 2019.

"Para profundizar informacion, revisar el tablero de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo de Colombia. Tomado de: https://alertastempranas.

defensoria.gov.co/Alerta/TableroPantallaCompleta?Length=0.

¢ Entre las que se destacan: reclutamiento y utilizacion, violencia sexual muerte y mutilacion, ataque a escuelas y hospitales, secuestro, denegacion de

acceso humanitario y desplazamiento forzado.
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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

Recomendaciones

11. El Estado colombiano debe fortalecer acciones efecti-
vas para prevenir graves violaciones por razones del con-
flicto armado y la violencia organizada contra la poblacion
civil, en particular, contra estos grupos poblacionales.
Considerando las recomendaciones que el secretario
general de las Naciones Unidas ha realizado frente a la
situacion de los derechos de las NNA en Colombia, y te-
niendo en cuenta el comportamiento de las cifras desde
2018, se evidencia que aun existen desafios en materia
de proteccion de la nifiez y de la adolescencias y que las
acciones tomadas por el gobierno colombiano no han
sido suficientes.

12. Debido a lo anterior, se sugiere que el Gobiero realice
acciones de prevencidn del desplazamiento forzado, arti-
culadas en el escenario local y que permitan disminuir la
ocurrencia de estas afectaciones a la comunidad, pues
en la medida en que se presenten, se reproduciran en
cadena las demas violencias.

13. Es menester que el gobierno colombiano se compro-
meta, no soélo a prevenir que las NNA se expongan a los
vejamenes ejecutados por los grupos armados no estata-
les, sino que, a su vez, se abstenga de continuar realizan-
do campanias civico militares». Segun cifras del ONCA,
entre el afio 2018 y 2022 se contabilizaron 100 eventos
referentes a esta categoria. Para un territorio en que el
conflicto armado es latente, este dato resulta sumamente
preocupante, pues realizar actividades ldicas o deporti-
vas lideradas por miembros del cuerpo de defensa nacio-
nal, pone de inmediato en riesgo a esta poblacion.

14. Con relacién a la Linea de Politica Publica de Preven-
cién, se identifican algunos avances hacia los municipios
priorizados por el gobierno nacional, especialmente en
disefio y/o actualizacion de los planes de prevenciéon lo-
cales y departamentales. Sin embargo, también se iden-
tifican debilidades relacionadas con la puesta en marcha
de dichos instrumentos. Es necesario fortalecer la capa-
cidad técnica y financiera, la definicion de roles y funcio-
nes, asi como los mecanismos de activacion y difusion de
las rutas de prevencion temprana en casos inminentes y
ocurridos.

15. Se requiere una respuesta articulada y cercana a la
realidad de los territorios por parte de las instituciones
publicas, asi como un liderazgo mas claro del ICBF+. En
este sentido también es necesaria la reactivacion y coor-
dinacion de la Comision Intersectorial para la Prevencidn
del Reclutamiento - CIPRUNNA,= ampliando la preven-
cion a todas las graves violaciones contra las NNA, como
el ataque y ocupacion de escuelas y hospitales, negacidn
de acceso humanitario, violencia sexual, secuestro, de-
negacion de acceso humanitario, muerte y mutilacion,
ademas del desplazamiento forzado.

16. Con relacion al tema de acceso a la justicia en el Sis-
tema Integral para la Paz, se insiste en que se dé pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Final, que con-
templé garantizar las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, adoptando medidas afirmativas en
favor de grupos discriminados o marginados por medio
de la aplicacion de los enfoques: territorial, de género y
diferencial. Este Ultimo enfoque, incluye el andlisis y con-
sideracion de aquellos crimenes acaecidos con ocasion o
al momento en que las victimas fueran las NNA, tal como
lo contempla el articulo 18 de la Ley 1957 de 2019.

17. Se espera que desde la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) prevalezca un andlisis integral que transversa-
lice el enfoque etario en los macro-casos, que entienda a
las NNA como victimas diferenciadas en el conflicto sin
perder de vista una mirada interseccional. Esto permitira
reconocer la vulneracion histérica y estructural acentuada
por las hostilidades a las que fueron sometidos y someti-
das, ademas, de acceder a los derechos de verdad, justi-
Cia, reparacion y garantias de no repeticion.

18. Se espera que la suma de reflexiones y datos conteni-
dos en este documento conduzca a concentrar los esfuer-
zos en disminuir las afectaciones que vive esta poblacion
en el contexto de conflicto armado. Considerando que para
alcanzar la “Paz total” como politica gubernamental, el pri-
mer paso es acudir al cumplimiento del principio del interés
superior de las NNA, establecido por la Convencién de los
Derechos del Nifio [y la nifia].«

® Para los afios entre 2018 a 2022 el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) del ICBF report6 que ingresaron 144.830 personas, victimas
de diferentes tipos de violencias, de las cuales 99.956 corresponde a nifias y adolescentes mujeres.
10 Esta recomendacion fue realizada por Croacia en el anterior Examen Periddico Universal (EPU), y sefialada més adelante por el IV informe del Secretario General.

" |CBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

12 CIPRUNNA: Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y el Uso/Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por
grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA).

'3 Convencion ratificada por Colombia en 1991.
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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

ii. Proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes victimas de violencia
sexual y de género

19. Durante el 2022, en Colombia, en promedio
50 nifias y mujeres adolescentes fueron victimas
de abuso sexual cada dia, para un total de 18.233
casos en el afio. Ademas, la informacién repor-
tada evidencia que la violencia sexual ejercida
contra las nifias y adolescentes mujeres es una
problematica de género que especialmente es pa-
decida por nifias de 10 a 14 afios (10.070 casos) y
desafortunadamente en la mayoria de los casos,
es ejercida por un familiar.

20. Aunque el Gobierno ha formulado estrategias
para abordar esta problematica, aun se requiere
que las acciones sean de caracter preventivo, asi
como también, se fortalezcan las de reparacion
frente a la vulneracién de derechos. Las nifias y
adolescentes mujeres deberian gozar de un en-
torno sano, sin sentirse vulnerables en los lugares
que consideran seguros, como lo son sus vivien-
das y los centros educativos donde se presentan
el 81% de los abusos.

21. Por otro lado, de acuerdo con los resultados
del estudio realizado por la Pontificia Universidad
Javeriana, en el 2021 se reportaron 4.732 casos
de nifas y mujeres adolescentes, que se convirtie-
ron en madres, mostrando un incremento del 10%
con respecto al 2020.+ Esto no solo evidencia la
problematica en cuanto al abuso sexual, también
genera alertas en las consecuencias fisicas, men-
tales y sociales que enfrentan las nifias victimas
de este flagelo y las nifias y nifios nacidos como
consecuencia de estos abusos.

Recomendaciones

22. Se insta al Gobierno a formular y promover
estrategias de proteccién para las nifias y ado-
lescentes mujeres, fomentando el autocuidado,
la promocion y garantias frente a la denuncia y
acceso a la justicia, asi como el enjuiciamiento de
los responsables de graves delitos que atentan
contra la vida, desarrollo pleno y goce de dere-
chos de esta poblacion.

23. Es importante resaltar que el Gobierno Nacio-
nal sanciond las leyes: 2205 de 2022: mediante la
cual se crea la unidad especial de investigacion
de delitos priorizados cometidos contra la infan-
cia y la adolescencia, y 2137 de 2021: por la que
se crea el sistema nacional de alertas tempranas
para la prevencion de la violencia sexual contra
NNA. La correcta implementacion de estas leyes
permitiria combatir esta problematica, sin embar-
go, el avance en la implementacion aun es inci-
piente por lo cual se requiere mayor celeridad y
asignacion presupuestal para las mismas.

24. De igual manera, se sugiere establecer rutas
de atencidn efectivas para aquellas nifias y ado-
lescentes mujeres victimas de violencia sexual
que quedan en embarazo, vinculando a la familia,
con el fin de acceder a los servicios de salud de
manera oportuna, disminuyendo los riesgos im-
plicitos de un embarazo precoz, asi como contar
con el acompafiamiento adecuado, y el debido
cuidado lejos de su agresor (especialmente cuan-
do se trata de nifias menores de 14 afios en don-
de es considerado un delito y debe judicializarse).

25. Se debe fortalecer el equipo humano y técni-
co para tener capacidad de respuesta a las altas
cifras de violencia sexual, como quiera que la im-
punidad de estos delitos cometidos contra NNA
supera el 94% y en promedio los procesos duran
entre 4 y 8 afos para llegar a su terminacion.

" En 2022, el total de casos de presunto abuso sexual en NNA fue de 20.875 de los cuales el 87% correspondian a nifias y adolescentes mujeres.
Ademés, los datos muestran que alrededor del 51% equivalentes a 9.354 de nifias y adolescentes mujeres fueron agredidas por un familiar o persona
en custodia, como el padre, padrastro o tio. Fuente: Diciembre 2022, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF.

1S EI 77% de los casos reportados de presunto abuso sexual en nifias y adolescentes mujeres sucedié en la vivienda y el 4% en centros educativos.
Fuente: Diciembre 2022, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.

'6 Informe 65: Embarazo infantil y adolescente en Colombia (Nov. 2022) https://lee.javeriana.edu.co/-/lee-informe-65.
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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

iii. Derecho a la participacion, la libertad
de expresion y la NO discriminacion

26. La proteccion de los derechos de las NNA
debe garantizar su participacion y libre expresion
sin coercion ni represalias, a través de diferentes
medios e incidir en las decisiones que se tomen
en torno a su propio bienestar.

27. Como lo menciona la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030: “En materia
de participacién, se observa una gran limitacién
de medir la participacion de NNA, asi como se
evidencia una baja participacion en los espacios
que brinda la normatividad vigente™"’, este dere-
cho ha sido tan poco visibilizado en Colombia que
ni siquiera se cuenta con fuentes de informacion
claras que den cuenta del mismo.

28. Desde la perspectiva de los NNA, en el Ta-
ller Consultivo se hicieron las NNA hicieron las
siguientes apreciaciones: “A veces cuando se
opina, se reciben insultos por hablar; no hay que
tener miedo, pero nos da miedo”, “No siempre nos
escuchan”, “Amenazan a lideres”, “No se cumple
el derecho a la libre expresion, se juzgan a los

nifios cuando hablan y visten®.

Recomendaciones

29. Se requiere que las NNA sean concebidos
como sujetos de derechos, y en esta medida pue-
dan ser vinculados a los procesos decisorios que
les competen, en busca de mejorar su bienestar.
Desde un cambio en su participacion al interior
de la familia hasta su vinculacién en espacios de
discusion, gestion y agenda publica del pais.

30. Se sugiere implementar los recursos finan-
cieros, técnicos y humanos para lograr el cumpli-
miento de la Tercera linea de accién de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia, relacionada
con la participacion, movilizacion y ciudadanias.

31. Aunque se ha recomendado la adopcion del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (y la Nifia), relativo a un proce-
dimiento de comunicaciones y el Gobierno ha rea-
lizado acciones como la constitucién del Consejo
Asesory Consultivo Nacional de NNA - CACNNA,
aun se requiere establecer la ruta que facilite a las
NNA a presentar denuncias individuales relativas
a violaciones especificas de sus derechos, que se
implemente en todo el territorio y que responda a
las problematicas locales.

32. De acuerdo con el documento de Sistematiza-
cion del Taller Consultivo™ a NNA, entre otros se
mencionan las siguientes recomendaciones por
parte de las NNA: “Me gustaria que todas NNA
participaran y tuvieran acceso a esta participacion
porque nos dimos cuenta que esta participacion
no sucede en cualquier parte pero se ignora ma-
yoritariamente a las zonas rurales las cuales son
mas vulnerables”, “Brindar proteccidn a nifias, ni-
fios, adolescentes y jovenes lideres y lideresas
de los municipios con dificultades de seguridad”.

'" Politica nacional de infancia y adolescencia, 2018-2030, Colombia, 2018, pag. 6.
'8 Documento de Sistematizacion “Taller consultivo con nifias, nifios y adolescentes para la elaboracién del informe con recomendaciones sobre la
situacion de sus derechos para el Examen Periédico Universal -EPU- de Colombia”, pag. 13, Fundacion PLAN 2023.
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INSUMOS PARA EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (EPU)

lll. Entorno familiar de las nifas, nifnos y adolescentes
Articulos 7, 8, 9, 10, 12, 16 y 18 Convencion de los Derechos del nifio™

i.Proteccion de las nifas, nifios y
adolescentes en casos de violencia
intrafamiliar

33. En Colombia, en el 2022 se reportaron al dia 17
casos de violencia intrafamiliar contra NNA, para un
total de 6.361 casos. Los reportes ademas muestran
que en el 66% de los casos el agresor fue alguno
de sus padres y que en el 83% de los casos fue-
ron perpetrados al interior de la vivienda.? Segun
los reportes, en la mayoria de los casos se generd
algun tipo de incapacidad en las NNA, evidencian-
do su afectacion fisica por no sefialar las secuelas
mentales y sociales que pueda tener cualquier tipo
de violencia ejercida por su nucleo familiar.

34. Con el fin de garantizar que las NNA crezcan
en un entorno sano, seguro, solidario, de respeto y
amor, se requiere el fortalecimiento de las familias
para garantizar una crianza libre de cualquier forma
de violencia, asi como, la movilizaciéon social que
promueva la transformacion de las nociones de in-
fancia que implican vulneracion implicita o explicita
de sus derechos. Para ello se requiere que el Go-
bierno se comprometa con la reforma del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar — SNBF y avance en
la implementacion de la politica Nacional de Apoyo y
Fortalecimiento a las Familias.

Recomendaciones

35. Aunque el Gobierno ha avanzado en crear los
marcos regulatorios que permitan generar entor-
nos seguros y protectores para el desarrollo de la
nifiez, se insta al Estado a asignar recursos sufi-
cientes que permitan la implementacion de la Es-
trategia Pedagdgica nacional de prevencion del
Castigo corporal, trato humillante y/o degradante
dispuesta en la ley 2089 de 2021, asi como, a vin-
cular a los gobiernos locales a través de rutas de
seguimiento y ejecucion que garanticen el logro
de los compromisos adquiridos.

36. Las familias requieren sistemas de capacita-
cién y orientacion enfocados a la sensibilizacion y
prevencion en cualquier ambiente de desarrollo de
NNA. Con esto se pretende la deteccion tempra-
nay oportuna de situaciones de riesgo como son:
la violencia sexual basada en género, el consumo
de sustancias psicoactivas, el riesgo de suicidio
u otras afectaciones a la salud mental, la identi-
ficacion de trastornos o enfermedades mentales,
la identificacion de discapacidad, posibilitando la
corresponsabilidad de las personas a cargo del
cuidado desde cualquier entorno, en aras de la
prevencion y la atencién de calidad oportuna.

37. Estos sistemas deberan garantizar la diversi-
dad en un pais pluriétnico como lo es Colombia,
en donde se perciban estrategias con un enfoque
diferencial y se realice bajo un marco de accion
sin dafio y respeto por la singularidad de cada fa-
milia.

38. Se requiere recoger experiencias locales, si-
tuadas en los territorios que han implementado
acciones concretas de acompafiamiento y que
puedan considerarse practicas adecuadas que no
violentan los territorios y a las familias vinculadas
a estos.

39. Es necesario un trabajo articulado que facilite
la potenciacion de recursos del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar - SNBF entre entes depar-
tamentales, municipales y la academia, de mane-
ra que se construyan propuestas pertinentes a las
realidades locales.

40. Es necesario implementar los centros de
orientacion familiar —plasmados en la Ley 1878
de 2028- en todos los municipios de Colombia,
para fortalecer las capacidades de las familias y
prevenir las violencias al interior de las familias.

19 Vlinculado a las recomendaciones 120.152, 120.153, 120.154, 120.158, 120.159, 120.164, mencionadas en el documento “Informe del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periodico Universal” del 9 de julio de 2018 en el marco del Tercer Ciclo del Examen Periédico Universal.
% Fuente: Diciembre 2022, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.
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IV. Salud de las nifias, nifios y adolescentes
Articulos 24, 25 y 39 Convencion de los Derechos del nifio?

i. Servicios de salud sexual y reproductiva
para los nifas, nifios y adolescentes

41. De acuerdo con las cifras del DANE, se reportaron
106.816 nacimientos de madres adolescentes de 15y
19 afios, y aunque representa una disminucién de 3,5%
entre el 2020 y 2021, estos datos evidencian la existen-
cia de una problematica latente que tiene repercusiones
tanto fisicas como mentales y sociales en las adoles-
centes gestantes y sus bebés.

42. Una de ellas es el embarazo adolescente, que no
solo representa un mayor riesgo para la salud de la ma-
dre y el nifio, debido a su correlacion con la asistencia
a controles prenatales, nivel educativo y nivel de ingre-
sos. También conlleva problematicas sociales como lo
son los altos indices de desercidn escolar, la insercion
temprana al mercado laboral, y en el mediano plazo en
algunos casos va ligado a la perpetuacion del ciclo de
pobreza.?

43. En su sentir las NNA manifestaron en el Taller Con-
sultivo® en el aparte sobre Nifiez victima de violencia
sexual en el marco del conflicto armado lo siguiente: “Si
bien las nifias consideran que es uno de los derechos
mas relevantes para generar espacios protectores, exis-
te un desconocimiento sobre las rutas y mecanismos de
proteccion y salvaguarda ante este tipo de situaciones”,
de igual forma mencionan la importancia de “apoyar y
aprobar ante el Congreso el proyecto de ley para garan-
tizar el acceso a la justicia para las victimas de violencia
sexual, especialmente del conflicto armado”.

Recomendaciones

44. Aunque el gobierno ha incluido dentro de sus metas
y planes los servicios de salud sexual y reproductiva®,
estos deben ser accesibles, diferenciales (diversidad ét-
nica, género, discapacidad), sin barreras, ni prejuicios,
actualizados para este tipo de poblacion, buscando
responder y a sus necesidades. Es fundamental promo-
cionar una sexualidad saludable, bajo la concepcidn de
derechos que busque la prevencion y promocion de la
salud, en temas como las uniones tempranas, los matri-
monios forzados, los embarazos en nifias y adolescen-
tes 0 embarazos no deseados.

45. Es primordial que el gobierno se dé los lineamientos
en frente a las estrategias de educacion sexual, tanto
en instituciones educativas como en centros de salud
que les permita a las adolescentes mujeres acceder
de manera oportuna a la informacion, y tener acceso
a métodos de anticoncepcion, acompafiamiento en la
interrupcion temprana del embarazo y mecanismos de
prevencion de enfermedades de transmision sexual.

46. Estos mecanismos deberan responder a la especi-
ficidad de territorios, etnias, condiciones socioeconémi-
cas, nivel de vulnerabilidad (nifios en la calle, ruralidad,
discapacidad, victimas del conflicto, migrantes), entre
otros, garantizando que su implementacion realmente
sea efectiva.

47. De acuerdo con el documento de Sistematizacion
del Taller Consultivo?® a NNA, entre otros se mencionan
las siguientes recomendaciones por parte de las NNA:
“Hacer una fundacion o un proyecto para la atencion
a mujeres y madres gestantes para la prevencion de
enfermedades y tener soluciones ante situaciones de
salud’, “Talleres de autoestima que nos ayuden a tener
Mas amor por Nosotros mismos”.

' Vinculado a las recomendaciones 120.107, 120.109, 120.111, 120.112, 120.115, 120.116, 120.117, mencionadas en el documento “Informe del Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal” del 9 de julio de 2018 en el marco del Tercer Ciclo del Examen Periddico Universal.
2 Mortalidad Materna en Colombia en la Ultima década y el efecto del Covid-19, 2021-12-20-mortalidad-materna-en-colombia-en-la-ultima-decada. pdf

(dane.gov.co).

% Documento de Sistematizacién “Taller consultivo con nifias, nifios y adolescentes para la elaboracién del informe con recomendaciones sobre la
situacion de sus derechos para el Examen Periédico Universal -EPU- de Colombia”, pag. 13, Fundaciéon PLAN 2023.

% Plan decenal de salud publica 2012 — 2021 y 2022 y 2031.

% Documento de Sistematizacién “Taller consultivo con nifias, nifios y adolescentes para la elaboracién del informe con recomendaciones sobre la
situacion de sus derechos para el Examen Periédico Universal -EPU- de Colombia”, pag. 13, Fundaciéon PLAN 2023.
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ii. Salud mental en los nifas, nifios y
adolescentes

48. En Colombia, en promedio cada dia una nifia,
nifio o adolescente muere por causa de suicidio, en
el 2022 la tasa de suicidios en esta poblacién pre-
sent6 un incremento del 15%, pasé de 275 casos
en el 2021 a 315 casos en el 2022. Mostrando que
el 94% de los casos se presentaron en la adoles-
cencia (12 - 17 afios) y que entre otras razones se
encuentran las relaciones de pareja y enfermedades
mentales. Esta poblacion se enfrenta a situaciones
de maltrato, intimidacion escolar, estrés escolar y
abuso de alcohol o sustancias psicoactivas.

49. Es necesario garantizar a las NNA una atencion
integral fisica y emocional que responda a las ne-
cesidades de salud mental de ellas y ellos, sobre
todo en aquellos casos originados en pandemia.=
De igual manera, en los contextos de conflicto ar-
mado, situaciones de migracion o afectaciones por
desastres naturales.>

Recomendaciones

50. Se sugiere que el Estado implemente estrate-
gias para la promocion, atencion y rehabilitacion de
las NNA que sufren algun trastorno mental. Colom-
bia requiere enfocarse especialmente en la disponi-
bilidad de profesionales para este tipo de poblacién,
brindar las herramientas para el diagndstico tempra-
no de los trastornos mentales que puedan presentar
en las diferentes etapas de desarrollo, asi como la
articulacion entre familia, centros educativos y sec-
tor salud para afrontar de manera oportuna los facto-
res externos que pueden agravar la situacion.

51. Dicha atencion debera partir del plano familiar
en donde se debe procurar un entorno protector,
ahondar en el fortalecimiento y formacion en valo-

res, formar frente a la prevencién del consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas, facilitar la gestion
de sus emociones de una manera sana y permitir y
gestionar canales de comunicacién que faciliten la
atencion temprana y eficaz de los servicios de salud
mental.

52. El Estado debe fortalecer los procesos de re-
incorporacion e inclusion social a la sociedad, de
quienes han sido victimas de reclutamiento y utili-
zacion por parte de actores armados, en materia de:
oportunidades de vida socioeconémicas, romper los
circulos de violencia en relacion con las dinamicas
del conflicto armado y violencias relacionadas, ge-
neracion de ingresos, salud mental, acompafiamien-
to a largo plazo de manera integral, y avanzar en los
procesos de prevencion de estas violaciones para la
no repeticion.»

53. En la busqueda de la reincorporacion a la socie-
dad de las NNA victimas se insta al Estado a esta-
blecer mecanismos que garanticen la idoneidad de
los profesionales que trabajan con NNA en condicio-
nes de vulnerabilidad, propiciando la vinculacion de
talento humano cualificado bajo condiciones labora-
les dignas, de forma tal que se minimice el riesgo de
vulneracion o revictimizacion de estos NNA.

54. De acuerdo con el documento de Sistematiza-
cion del Taller Consultivoz a NNA, entre otros se
mencionan las siguientes recomendaciones por
parte de las NNA: “Mas y mejor acompafiamiento
psicosocial para la nifiez victima del abuso sexual”,
“Intensificar esfuerzos para prevenir la violencia
sexual contra nifias, nifios y mujeres y fortalecer
medidas para la rehabilitacién de quienes resulten
con afectacion de estos hechos a causa del conflicto
armado”, “Dar prioridad a los temas de drogadiccion
que afecta a nifios, nifias y adolescentes” y “ Apoyo
psicologico para adolescentes en caso del cutting”.

% De acuerdo con el documento ‘Salud Mental en Colombia: un andlisis de los efectos de la pandemia’, 52.2 % de los adolescentes entre 12y 17 afios,
presentaban por lo menos uno o dos sintomas de ansiedad después de la pandemia.

%7 Esta idea se refuerza en el andlisis entregado por el secretario general de la ONU, en el informe sobre Los nifios y los conflictos armados. Tomado
de: Naciones Unidas. Informe del secretario general sobre los nifios y los conflictos armados. A/76/871-S/2022/493. 23 de junio 2022.

% Este apartado se hace con base en las reflexiones y recomendaciones elaboradas durante 2022 por un grupo de jévenes y adultos/as desvinculados
de grupos armados en Colombia quienes son parte del grupo de expertos/as del Proceso de Nairobi en materia de reintegracion de niias, nifios y
adolescentes victimas de reclutamiento y utilizacion de varios conflictos armados en el mundo, que es una iniciativa de la Oficina de la Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados. Proceso acompariado en Colombia
por la COALICO y su organizacion parte Benposta Nacion de Muchach@s.

% Documento de Sistematizacién “Taller consultivo con nifias, nifios y adolescentes para la elaboracién del informe con recomendaciones sobre la
situacion de sus derechos para el Examen Periédico Universal -EPU- de Colombia”, pag. 13, Fundaciéon PLAN 2023.
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iii. Cambio Climatico desde la vision de
las nifas, ninos y adolescentes=

55. Segun las audiencias colombianas consignadas
en el reporte Generacion esperanza: 2.400 millones
de motivos para poner fin a la crisis climatica y de
la desigualdad en el mundo, realizado por Save the
Children (2022), el 76.5% de los 1.000 NNA consi-
dera que los efectos producidos por el cambio clima-
tico les afectan directamente. Lo anterior, evidencia
la necesidad de una mayor garantia de su derecho a
la salud, agua, alimentacién, un medioambiente lim-
pio y seguro. En este sentido, el 62.1% considera a
Colombia y a sus comunidades como muy desigua-
les. Asi mismo, el 70.65% considera que los adultos
no estan haciendo lo suficiente para cuidar el medio
ambiente.

56. Entre 2017 y 2019 se registraron cerca de
973.438 victimas por desastres naturales, de las
cuales 362.641 fueron NNA, de acuerdo con cifras
de Fondo Accion.’ Igualmente, la ola invernal del
2022 afectd la vida de mas de 330.000 nifios y ni-
fias, triplicando lo sucedido entre 2017 y 2019.

57. Segun informa Fondo Accién, Colombia es uno
de los paises mas vulnerables frente al cambio cli-
mético y esas perturbaciones y tensiones climéticas
afectaran de manera directa y diversa a nifios y ni-
fias en las diferentes zonas del pais, segun las ca-
racteristicas geograficas de éste.»

Recomendaciones

58. Reconocer las afectaciones a los derechos de
la nifiez por el cambio climatico y plantear acciones
que respondan a su interés superior. Teniendo un
enfoque sistémico en los sistemas y produccién de
informacion sobre los efectos del cambio climético,
que permitan tener datos y generar investigaciones
académicas, proyectos y programas basados en las
necesidades de esta poblacidn y crear mecanismos
vinculantes para la participacion en el Plan Nacional
de Desarrollo y el Acuerdo de Escazu.

59. Propiciar la participacion de la nifiez y adolescen-
cia para que su perspectiva frente al cambio climati-
co y posibles acciones sea vinculante en la toma de
decisiones y definicion de esfuerzos y prioridades.
Para lograr estos procesos de participacion, se debe
fortalecer las capacidades a tomadores de decision,
disefiar herramientas e informacion, asignar presu-
puestos y estrategias de gestion de conocimiento,
intercambio y gestion de metodologias de trabajo.
Usar el arte y la cultura como herramientas para la
formacion, participacion y comunicacion con NNA en
temas ambientales y climaticos.

60. Desarrollar habilidades y saberes ambientales
y climaticos desde la educacion formal y no formal
inicial hasta la superior, a través de la promocion de
modelos pedagogicos basados en la observacion,
investigacion y accion desde los contextos e inte-
reses de la nifiez. Estos modelos deben basarse en
la experiencia en campo, al aire libre, contacto con
la naturaleza, y desarrollar habilidades clave como
pensamiento critico, creativo, analitico, de resolu-
cion de problemas, resiliencia, empatia, comunica-
cion y participacion.

61. Actualizar la Politica Nacional de Educacion
Ambiental (PNEA) y de la Estrategia Nacional de
Educacion, Formacion y Sensibilizacién de Publicos
sobre Cambio Climatico (ENSFEPCC), y fortalecer
la formacion docente, la divulgacion de informacion
y experiencias y el fortalecimiento de redes de cono-
cimiento sobre temas ambientales y climéticos.

62. Disefiar y adecuar zonas urbanas y rurales sa-
nos, seguros y amigables para la nifiez y la adoles-
cencia, con énfasis en cambio climatico, a partir de
repensar ciudades y pueblos poniendo el bienestar
integral de nifias y nifios en el centro y la importancia
de tener una mirada sistémica del uso y habitabi-
lidad del espacio frente al transporte, el juego, los
servicios de salud, la educacion y el hogar.

% Colombia: nuestras acciones por un ambiente sano (2023) https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2023/03/Colombia-nuestras-accio-

nes-por-un-ambiente-sano.pdf.

*! Quijano, P., & Fontecha, M. (2022). Cambio climatico y nifiez. Una mirada desde Colombia y la experiencia de Fondo Accion. Bogota: Fondo Accion.
Obtenido de https://fondoaccion. org/2022/04/22/cambio-cimatico-ninez/.

%2 Segun el Indice de Riesgo Climatico de la Infancia (UNICEF, 2021), précticamente todos los nifios y nifias del planeta (>99%) se ven expuestos a por
lo menos uno de los riesgos, perturbaciones o tensiones climaticas y ambientales como la escasez de agua, inundaciones fluviales y costeras, ciclones
tropicales, enfermedades de trasmision por vectores, olas de calor, contaminacion del aire, del suelo y del agua.
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V. Educacion para las nifas, ninos y adolescentes
Articulos: 20, 23, 24 y 29 Convencion de los Derechos del nifio®

63. En los avances que el Estado colombiano ha
demostrado en pro de los derechos de las NNA,
se resalta la firma oficial de la Declaracion sobre
Escuelas Seguras#, reconociendo que las institu-
ciones educativas deben ser lugares protegidos,
y, por lo tanto, respetados en cualquier contex-
to, especialmente en conflicto armado. De esta
forma, Colombia ha demostrado su interés por
ofrecer un entorno mas afin a la garantia de los
derechos de las NNA.

64. En efecto, es importante sefialar que este es
el primer paso, pero es imprescindible para los
proximos meses, que Colombia cumpla su com-
promiso a través de la ejecucion de programas. El
reto es grande teniendo en cuenta que solo para
2022 se identificaron 22 ataques a escuelas,* en
este sentido los NNA comentan “en nuestro mu-
nicipio no es muy digna la educacion, estamos
recibiendo clases y hay balas que atraviesan el
salén”.» Es necesario hacer énfasis en las zonas
rurales que son las mas afectadas, especialmente
aquellas en las que el acceso es restringido, ya
sea por dificultades en la infraestructura vial o por
la presencia de grupos armados que controlan
esas zonas del pais.v

65. Es necesario sefalar que el concepto de es-
cuelas seguras no deberia reducirse unicamente
a la proteccion de NNA de actores externos a la
escuela, sino, en primer lugar, a los actores inter-

nos. Una escuela que maltrata o que no brinda lo
que se espera de ella, es una escuela que pone
en riesgo a la nifiez y la adolescencia. Lo cual
implica la revision de los criterios de la educacion
formal de modo que sean compatibles con una
mirada diferencial de las NNA y la formacion en
habilidades pedagégicas que permitan atender a
estas particularidades de forma satisfactoria, asi
COmoO un compromiso muy serio con la formacién
socioemocional.

66. Por otro lado, los indicadores frente a la edu-
cacion de NNA han recrudecido. El Ministerio de
la Educacién sefiala que para el afio 2021, se
produjo un incremento significativo, consistente
con los efectos de la pandemia con una tasa de
desercion escolar del 3,58%. Segun el informe de
Empresarios por la Educacion= la tasa de deser-
cién paso de 2.55% en 2020 a 3.62% en 2021; y
la tasa de reprobacion pas6 de 6.03% en 2020 a
8.20% en 2021.

67. El porcentaje de nifios y nifias atendidos en
los servicios del ICBF y el DPS que transitan a
la educacion formal fue del 77.07%, la tasa de
transito inmediato a la educacion primaria fue del
88.09%, la tasa de graduacion de la educacion
media fue del 85.14% y solo el 40.04% de quie-
nes culminan educacion media ingresan a progra-
mas de educacion superior.=

% Viinculado a las recomendaciones 120.113, 120.120 mencionadas en el documento “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal”
del 9 de julio de 2018 en el marco del Tercer Ciclo del Examen Periédico Universal.

% Declaracion sobre escuelas seguras, adoptada el 28 de mayo de 2015, firmada por Colombia el 18 de noviembre de 2022; UNICEF, “UNICEF celebra
la adhesion a la Declaracion sobre Escuelas Seguras por parte del gobierno de Colombia,” 18 de noviembre de 2022, https:/www.unicef.org/colombia/

comunicados-prensalescuelasseguras.
% Observatorio de Nifiez y Conflicto armado (ONCA).

% Documento de Sistematizacion “Taller consultivo con nifias, nifios y adolescentes para la elaboracion del informe con recomendaciones sobre la situacién
de sus derechos para el Examen Periodico Universal -EPU- de Colombia”, pag. 13, Fundacion PLAN 2023.
%7 Seglin el monitoreo realizado por el ONCA, los departamentos mas afectados por este flagelo son Cauca, Atlantico, Arauca, Valle del cauca, Norte de

Santander, Casanare, Cdrdoba, Antioquia, Putumayo, Sucre y Chocd.

% La Fundacion Empresarios por la Educacion, es una red de conocimiento independiente creada por una alianza empresarial, para incidir en el sector
educativo a partir del anlisis y produccion de informacion, generacion de espacios de debate, didlogo y formacion que aportan a la gestion y seguimiento

de politicas publicas en educacion.

% La misma fuente sefiala que los indicadores de impacto para el afio 2018, en Municipios como Uribia la tasa de analfabetismo es del 54%, en Chocd, es
del 33%, en Sucre del 31%, en Magdalena del 28% al igual que en la Guajira, en Cérdoba del 27%, en Bolivar y Vaupés del 26%, en Maicao y Vichada del

25%. https://obsgestioneducativa.com/one-page/.
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Recomendaciones

68. Se considera necesario implementar la se-
fialada Linea De Politica Publica De Prevencion
Del Reclutamiento, Utilizacion, Uso Y Violencia
Sexual Contra Nifios, Nifias Y Adolescentes Por
Parte De Grupos Armados Organizados (GAO)
y Grupos Delictivos Organizados (GDO), la cual
plantea lineas para apoyar y fortalecer a las fa-
milias y ayudar a prevenir la desercion escolar.«

69. Para finalizar, es fundamental realizar esfuer-
zos sistematicos que fortalezcan la educacién ru-
ral, en cuanto a su acceso y calidad, respondien-
do a eliminar las brechas existentes en este tipo
de poblacién. De igual forma, garantizar la edu-
cacién de NNA en poblaciones con necesidades
particulares, como factor protector de multiples
formas de violencia.

VI. Conclusiones

70. Aunque Colombia ha realizado esfuerzos en
disefar el marco institucional, estrategias y algu-
nos programas que permitan garantizar el goce
de los derechos a las NNA, aun existen muchos
vacios en su implementacion, que se evidencia
en el recrudecimiento de algunas problematicas
que afectan su integridad. Se insta al gobierno,
a liderar las estrategias de articulacion desde las
entidades publicas hacia el sector privado y el
tercer sector con el fin de aunar esfuerzos que
favorezcan el bienestar de las NNA.

71. Desde las organizaciones sociales se hace un
llamado al Gobierno a dar prioridad en su agenda
publica, asignando los recursos suficientes que
permitan la implementacién y atencién diferen-
cial, de calidad y pertinente a las NNA del pais.
Se espera que el gobierno asigne el presupuesto
necesario para implementar las acciones plantea-
das en el documento Bases Plan Nacional de De-
sarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial
de la Vida, dirigidas hacia la nifiez y adolescencia
con suficientes recursos fisicos y humanos.

72. Para finalizar, y en la busqueda de garantizar
el pleno goce de derechos se espera que se for-
talezca y financie el Sistema de Proteccion Inte-
gral para atender las vulneraciones de derechos
que afectan a las NNA, con el fin de lograr una
presencia efectiva en el territorio por parte de las
defensorias y comisarias de familia y de las au-
toridades administrativas, una cualificacion de la
prestacion de sus servicios, el mejoramiento de
los espacios y de las infraestructuras, y una aten-
cién oportuna y humanizada.

“De acuerdo con el documento del Plan Nacional de Desarrollo las lineas de accién son: 1. Generar y fortalecer herramientas de proteccion integral de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en sus espacios vitales, (intervenir territorios, no repeticién, prevenir la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia de
género y la violencia sexual). 2. Generar y fortalecer acciones en contra de diversas formas de violencia y explotacion, garantizando la proteccion integral
de sus derechos. 3. Generar medidas tendientes a promover la estabilizacion socioeconomica de las familias (promover entornos protectores, generacion
de ingresos, proyectos de vida para NNA, proteccion contra la GAO), y 4. Generar y fortalecer espacios para la participacion de NNA.
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